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Bilans ludnosci
Stan obecny
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/obowigzania ustawowe GUS w zakresie
udostepniania danych o liczbie i strukturze
ludnosci

»Billanse ludnosci  stanowig  punkt
odniesienia dla wszelkiego rodzaju
wskaznikow oraz analiz spotecznych |
gospodarczych.
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Zobowigzania ustawowe GUS (dok.)

»GUS jest ustawowo zobowigzany do
przekazywania co roku danych o
ludnosci wg definicji krajowe] do szeregu
Instytucji - co w wiekszosci zostato
zaznaczone w stosownych ustawach.
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Gtowni odbiorcy danych
o liczbie i strukturze ludnosci

Ministerstwo Finansow

‘Ustawa z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010r. z p6z. zm.) —
dane GUS stanowig podstawe subwencjonowania
kazdej gminy.
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Gtowni odbiorcy (dok.)

Ministerstwo Finansow

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U. z 2009r. z poz. zm.) - ustalanie liczebnosci miast
w celu okreslenia liczby kasyn | salonéw gry bingo.

*Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.
U. z 2009r. z p6z. zm.) ) — dane GUS stanowig punkt
odniesienia dla podziatu gminy na sotectwa
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Gtowni odbiorcy (dok.)

Ministerstwo Edukacji Narodowe]

*Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 16 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencii
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego - w celu
wyodrebnienia terenow wiejskich lub miast do 5000
mieszkancow,
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Gtowni odbiorcy (dok.)

Ministerstwo Edukacji Narodowe]

*Co roku GUS przekazuje do MEN dane o ludnosci wedtug wieku w
podziale 0-29 lat na poziomie wojewodztw, powiatow i gmin wedtug
stanu w dniu 31 grudnia — dane te stuza do prognozowania liczby
uczniow w poszczegolnych typach szkdél, monitorowania
realizacji obowigzku szkolnego | obowigzku nauki oraz do
monitorowania efektow wdrazania w obszarze edukacji
programow finansowanych ze srodkéw UE.
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Gtowni odbiorcy (dok.)

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w
sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom
wojewodzkim i powiatowym (Dz. U. Nr 88, poz.808, z poz.
Zm.)
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Metoda bilansowa

 Bilans ludnosci - szacowanie liczby ludnosci
wg ptci | wieku.

* Najnizsza |Jednostka administracyjne] to
gmina, a terytorialna to podziat na tereny
miejskie | wiejskie w przypadku gmin miejsko-
wiejskich.

 Jednolita metodologia stosowana w przypadku
kazde] gminy imiennie.
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Metoda bilansowa (dok.)

*Bilans oparty na definicji krajowe]— do
ludnosci kraju zaliczamy wszystkie osoby
na state mieszkajace w Polsce
(zameldowane lub deklarujgce pobyt
staty) oraz statych mieszkancow kraju
przebywajgcych za granicg — niezaleznie
od okresu przebywania (do te] kategori
zaliczamy rowniez cudzoziemcow
przebywajgcych na state w Polsce).
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Metoda bilansowa (dok.)

Bilans oparty na definicji
miedzynarodowej (kategoria
ludnosci rezydujacej)
LudnosC rezydujgca to 0got 0sSoOb
mieszkajgcych/przebywajgcych W
kraju przez okres co namnie] 12

miesiecy.
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Metoda bilansowa -cd.

W polskich warunkach kategoria ludnosci
rezydujacej obemuje:

statych mieszkancow, 2z wyjatkiem o0soOb
przebywajacych poza miejscem zamieszkania
przez okres co najmnie] 12 m-cy (bez wzgledu

na ich miejsce przebywania w kraju czy za
granica)

* 0SOby przebywajgce czasowo przez okres co
najmniej 12 m-cy, przybyte z innego miejsca w
kraju lub z zagranicy.
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Punkt wyjscia bilansu

 Bilans ludnosci jest prowadzony dla okresow
miedzyspisowych.

* Podstawg-bazg wyjsciowg dla bilansu s3
wyniki  spisow powszechnych ludnosci |
mieszkan w zakresie liczby 1 struktury ludnosci
w kazde] gminie (ostatni spis miat miejsce w
2011 r.).

» Kazdy kolejny spis weryfikuje dotychczasowsg -
wynikajacg z bilansu - liczbe |1 strukture
ludnosci.
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Sktadniki bilansu

IOO% ‘ G U S stat.gov.pl



Stan ludnosci na poczatek okresu (roku, kwartatu) w gminie -
wedtug pici i pojedynczych rocznikow wieku

+ urodzenia zywe (wg ptci)
- zgony (wg pfci i wieku)
+ zameldowania na pobyt staty (z innych gmin | z zagranicy)

(wg pfci i wieku)
-wymeldowania z pobytu statego (do innych gmin i za granice)
(wg pfci i wieku)

+ zameldowania na pobyt czasowy z innych gmin (wg pfci i
wieku)

- wymeldowania na pobyt czasowy do innych gmin (wg ptci i
wieku)

+/—)przesuniecia ludnosci z tytutu zmian administracyjnych (wg
ptci

= stan ludnosci na koniec okresu (roku, kwartatu) w gminie




Wynik to liczba i struktura ludnosci
dane] gminy

wg stanu w dniu 30 czerwca i 31 grudnia
kazdego roku.
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Zrodta danych

Istotne:

Wszystkie ujmowane w bilansie ludnosci
dane o ruchu naturalnym oraz migracjach
(statych 1 czasowych) dotyczg prawnie
udokumentowanych faktow | pochodzg z
urzedow stanu cywilnego oraz Dbiur
ewidenc|i ludnosci poszczegolnych gmin
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Zrodta danych (dok.)

« Urodzenia | zgony — zrodtem informacji dla GUS
jest dokumentacja urzedow stanu cywilnego w
zakresie rejestracji faktow stanu cywilnego (Rejestr
Stanu Cywilnego oraz rejestr PESEL). Kompletnosc¢

danych gwarantujg dotgczone numery aktow stanu
cywilnego.

W bilansie ludnosci urodzone dziecko jest uymowane
(dodawane) do liczby ludnosci gminy zamieszkania matki
(statego lub czasowego), natomiast osoba zmarta jest

ode/jmowana z liczby ludnosci gminy zamieszkania
(statego i czasowego),
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Zrodta danych (dok.)

* Informacje o0 migracjach wewnetrznych |
zagranicznych na pobyt staty
(przemeldowaniach W Kraju oraz 0
Imigracji/emigracji) GUS otrzymuje z rejestru
PESEL, ktory takze jest zasilany przez biura
ewidencji ludnosci poszczegolnych gmin.

 Wsrod przekazywanych danych wskazane sa
gminy poprzedniego | obecnego zamieszkania.
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Zrodta danych (dok.)

» Dane dotyczgce migracjli na pobyt czasowy
ponad 3 miesigce sg uzyskiwane w oparciu o
wyniki corocznie przeprowadzanego badania
statystycznego wg stanu w dniu 31 XIl
kazdego roku. Badanie jest realizowane przez
biura ewidencji ludnosci wszystkich urzedow
gmin w kraju.

Zmiany administracyjne — rozporzadzenie
Rady Ministrow oraz urzedy gmin objete
Zmianami.
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Zrodta aanycn przy opracowaniu (iczby tuanosci
rezydujqcej

. Pod_st_aw% (baz w?/jéciowq) bilansu rezydentow sg
wyniki NSP 2011 o Iudnosci rezyducj'gce. NSP 2011

liczba ludnos$ci rezydujgcef wyniosta 38 045 tys.

W kolejnxch okresach/latach naktada sie sktadniki/wyniki
biezgcych badan z zakresu urodzen, zgondw oraz
migracji wewnetrznych | zagranicznych z kryterium
przebywania/nieobecnosci 1 rok i dtuzej.

« Zrodta: Rejestr PESEL (migracje na pobyt staty), biura
ewidencji ludnosci wszystkich urzedow gmin w kraju
(migracje na pobyt czasowy trwajgcy co najmniej 1 rok w
Kraju i Za gramca{

Tak przyjete zrodta dajg mozliwoSC prezentacji danych o
liczbie ludnosci rezydujgcej wg ptci, wieku — pojedyncze
ropznll(kl wieku, gmin — w podziale na ludnosc wiejskg |
miejskag



Dostepnos¢ danych o liczbie i strukturze ludnosci

* http://demografia.stat.qov.pl/bazademografia/

* http://swaid.stat.qgov.pl/SitePagesDBW/Demografia.aspx
* https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

* http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/
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Kierunki dziatan

IOO% ‘ G U S stat.gov.pl



Metoda szacowania ludnosci po spisie ludnosci i mieszkan 2021

* Nowa rzeczywistos¢ — nowe wyzwania
(otwarcie granic, zwiekszona mobilnos¢
wewnetrzna | zagraniczna, wymogi
miedzynarodowe — koniecznosc
prezentowania liczby ludnosci na tzw. siatke
km, wymogi krajowe)

» Zwiekszenie liczby administracyjnych zrodet
Jako podstawy do wyprowadzania liczby |
struktury ludnosci.



Metoda szacowania ludnosci po 2021 (dok.)

* Przejscie na adres miejsca zamieszkania
(W miejsce gminy miejsca zameldowania)

* Wykorzystanie metody deterministycznej dla
Integracji danych z wielu heterogenicznych
zrodet (podstawowy identyfikator tgczenia - nr
PESEL oraz alternatywny klucz tgczenia
danych)
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Metoda szacowania ludnosci po 2021 (dok.)
Wieloetapowosc¢ dziatan:

Okreslenie:

*Systemow referencyjnych (,,rdzeni”% — cechujgcych sie
na{wyzsz,a Jakoscig danych, kompletnoscig i
aktualnoscig oraz wysokim pokryciem podmiotowym
dzieki czemu stanowig rdzen, z ktorym bedg
integrowane pozostate rejestry;

*Systemow zasilajgcych — pozostate systemy, rejestry,
bazy danych, wykazy, ewidencje, ktorych zakres
tematycziny odpowiada potrzebom statystyki.

*Opracowanie algorytméw wyprowadzania populaciji.
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- 3 - spdjnosc¢ do poziomu gminy;

Integracja zbiorow — baza podstawowa
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Korzysci nowego podejscia szacowania liczby
i struktury ludnosci

* Mozliwos¢ opracowywania liczby I struktury ludnosci
wg najmniejszych jednostek terytorialnych.

* Ustalanie rzeczywistego miejsca zamieszkania, ktore
nie jest oparte na meldunku (,osoba aktywna w
rejestrach™).

 Podstawa do wyprowadzania subpopulacji (np.
cudzoziemcow, pracujgcych, kadry medycznej itp.)

* Podstawa do opracowywania prognoz
demograficznych.

 Podstawowe zrodto do tworzenia operatow do badan
reprezentacyjnych.



Wyzwania

* \Wspotpraca z gestorami zbiorow.

* Metodologiczne rozstrzygniecia (definicja
ludnosci).

« Zrozumienie nowej idel przez
decydentow.
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Prognozy ludnosci opracowywane przez
GUS
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Metoda

* Przy opracowywaniu prognozy stosuje sie
podejscie deterministyczne tj. niepewnosc
prognozy nie jest ujeta w sposob ilosciowy.

* Procedura prognostyczna polega na ustalaniu
przewidywanych zmian ptodnosci,
umieralnosci, migracji wewnetrznych oraz
zagranicznych na pobyt staty | wyznaczeniu
liczby ludnosci dla kolejnych lat przy pomocy
rownania bilansowego ruchu ludnosci.
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Punktem wyjscia dla prognozy jest stan ludnosci wg
definicji krajowej 1 Je] struktura wedtug pftci |
rocznikow wieku dla Polski oraz w przekroju
terytorialnym wojewodztw w podziale na czesc
miejska 1 wiejskg wg stanu w dniu 31.12. 2013r. w
podziale administracyjnym obowigzujgcym od 1.01.
2014r.

*Prognoza dla Polski stanowi zatem sume prognoz
wojewodzkich.

Opracowana prognoza uwzglednia takze powiaty (w
tym dla 65 miast na prawach powiatu, bedacych
jednoczesnie gminami).



Alternatywne prognozy ludnosci
(nieoficjalne)

W 2015 r. - prognoza ludnosci rezydujgcej
do 2050 .

W 2017 - prognoza ludnosci gmin na lata
2017-2030 (charakter eksperymentalny)
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Przyszte kierunki
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W 2019 r. GUS planuje przygotowac
korekte istniejgcych prognoz (do poziomu
gmin), uwzgledniajgc wyniki
prowadzonych  monitoringbw z lat
ubiegtych,

*Po spisie ludnosci w 2021 r. bedzie
zrealizowana nowa edycja prognoz
ludnosci w przekrojach: dla kraju ogotem
(stochastyczna), wojewodztw, powiatow |
miast na prawach powiatu oraz gmin.
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*Prognozy bedg spojne na wszystkich
poziomach podziatu administracyjnego —
PO zsumowaniu bedg zgodne z wynikami
dla jednostek nadrzednych.
Proponowany horyzont prognozy:. gminy
na 10-20 lat, pozostate przekroje
administracyjne wyzszego rzedu — do
2060r., dla Polski ogétem — do 2080r.

* \WW okresach miedzyspisowych —
co 2 lata korekta prognoz
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» Gtowny wysitek skierowany na
udoskonalenie  metod sporzgdzania
zatozen dla matych obszarow.

W dalsze] przysztosci —,nowe
zdefiniowanie”™ obszarow, dla ktorych
sporzadzona jest prognoza.
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Dziekuje za uwage

d.szaltys@stat.gov.pl
j.stanczak®stat.gov.pl
m.waligorska@stat.gov.pl
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Roznica miedzy prognozowana
a rzeczywistg liczba urodzen

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017

Prognoza
360,4 353,9 348,8 3459
Rzeczywiste dane W
tys 375,2 369,33 382,3 403,0%

Roéznica
-147 -154 -335 -57.1

Btad wzgledny prognozy

(%) 4,1 4,3 9,6 16,5

* Dane dla 2017 r. stanowig wstepny szacunek



